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Hvad koster det at leve? - budgetmetoden

1.1 Hvad Kkoster det at leve?

I de foregaende kapitler har vi behandlet indkomster og afsavn som mal for
fattigdom og gkonomiske problemer. I dette kapitel vil vi se n@rmere pa
husholdningsbudgetter som et middel til at belyse omfanget af fattigdom.

Som omtalt er det en metode, som ligger til grund for udarbejdelse af fattig-
domsgrensen i1 USA. Der opstilles en “kurv af varer” alene omfattende
fedevarer, som bliver prissat og dermed angiver forbrugsudgifterne til
fgdevarer. Der er tale om en sdkaldt normativ metode, idet “kurven af
varer” er udvalgt af en gruppe eksperter med baggrund i en rekke fastlagte
kriterier fx ern@ringsindhold, fedtindhold m.v.

I de skandinaviske lande anvendes budgetmetoden ved udarbejdelse af det,
man har kaldt standardbudgetter. Budgetter, som ikke kun indeholder udgif-
terne til fgdevarer, men ogsa til t@j, personlig hygiejne, transport,
fritidsinteresser og dagligvarer til husholdningen. Forbruget er ikke opgjort
med henblik pa en fattigdomsgraense. Det omfatter i stedet et rimeligt og
almindeligt forbrug, idet det hverken er et “luksusforbrug” eller et
“minimumsforbrug”.

I Danmark har Forbrugerstyrelsen faet udarbejdet et sadant standardbudget
for danske husholdninger efter budgetmetoden. Fgrste gang i 1993' og
senest revideret i 2001°. Budgettet er meget konkret i sin form, og man kan
ga ind og se ngjagtig, hvilket forbrug eksperterne mener er rimeligt og
almindeligt for en husholdning pa de enkelte forbrugsomrader. Ud over
standardbudgettet er der udviklet s@rlige budgetter, bl.a. et discountbudget,
et “grgnt” budget og et pensionistbudget.

I det fglgende omtales fgrst opbygningen af det danske standardbudget.
Derefter omtales kort forskellige s@rlige budgetter.

' Forbrugerstyrelsen: Forbrugerstyrelsens familiebudget — et standardbudget for danske
husstande (udarbejdet af Center for Alternativ Samfundsanalyse, CASA). Hovedrapport.
Rapport 1993.2.

* Finn Kenneth Hansen: Hvad koster det at leve? Standardbudget for familier. CASA.
Marts 2002.



1.2 Et dansk standardbudget

Forbrugerstyrelsen tog 1 1990 initiativ til udvikling og udarbejdelse af et
dansk standardbudget pa baggrund af et gnske fra Statens Husholdningsrad.
Formalet med det danske standardbudget var for det fgrste at give de
private husholdninger et grundlag for planlegning af deres gkonomi og for
det andet at anvende det som redskab i gkonomisk radgivning over for
private husholdninger, der har gnske og behov for en sadan radgivning.

Roskilde Universitet udarbejdede et forprojekt 1 1991, hvor man gennemgik
den relevante litteratur. Forprojektet endte med en rekke principper og
anbefalinger til Forbrugerstyrelsen’, som derefter bad CASA om at
udarbejde et standardbudget efter disse principper. Standardbudgettet blev
udarbejdet af CASA 1 perioden september 1991-april 1993 og blev fa@rste
gang prasenteret i maj 1993 baseret pa en prisindsamling i marts 1993. 1
2001 blev standardbudgettet justeret og opdateret. Nu foreligger
standardbudgettet som en pjece fra Forbrugerstyrelsen® og som et
interaktivt budget pa Forbrugerstyrelsens hjemmeside.

Det helt centrale ved et standardbudget er, at det angiver, hvad det koster at
leve. Der er tale om et budget, der er konstrueret pa den made, at det netop
tildeler personer og familier et bestemt forbrug. Et forbrug, som forudsatter
en vis ernaring og sund levevis og deekker alle vaesentlige forbrugsomrader,
bortset fra boligudgiften. Forbruget er opgjort ud fra en betragtning om at
tildele familier, hvad man har kaldt et rimeligt almindeligt forbrug.

Et standardbudget angiver forbrugsudgifterne for at kunne opretholde
et rimeligt forbrug. Det vil sige et forbrug, som er almindeligt i
forhold til aktiv deltagelse i samfundet, og som er bredt accepteret i
samfundet.

Eksperter inden for forskellige forbrugsomrader har efter narmere
definerede kriterier og foruds@tninger udvalgt, hvilke varer og tjenester der
repraesenterer et rimeligt og almindeligt forbrug.

Fglgende forudsatninger er lagt til grund for standardbudgettet:

1. Alle voksne har erhvervsarbejde.

2. Familien skal kunne opretholde et rimeligt forbrug pa lengere sigt.

3. Alle personerne er raske og har ikke behov for s@rlig medicin eller
udstyr.

Alle personer er i besiddelse af almene ferdigheder og viden.

Familierne er etableret og i besiddelse af almindeligt bohave.

Man kgber alle varer og tjenester.

Sundt og ern@ringsmessigt forbrug.

Fglger officielle anbefalinger om kost og aktivitet.

Alle varer i budgettet er almindelige og af god kvalitet.

e

> Britta Christensen: Standardbudget for privatgkonomi — en foranalyse.

Forbrugerstyrelsen. Rapport 1991:3.
* Husholdningsbudget — i serien Ren besked.
Pa internettet: www.forbrug.dk/familie/husholdning/husholdningsbudget/



Definitionen og foruds@tningerne blev et falles arbejdsgrundlag for 7
ekspertgrupper, som konkret skulle angive det rimelige og almindelige
forbrug pa hver deres forbrugsomrade og udpege de reprasentantvarer, som
afspejlede dette forbrug, og som skulle prismales. I alt er der 2.500
forskellige varer og tjenester 1 budgettet.

Det er udgifterne til disse varer og tjenester, der angiver det rimelige for-
brug. Forbrugsposterne omfatter:

Mad- og drikkevarer.
Bekledning (sko og tgj).
Personlig hygiejne.

Leg og fritid.

Transport.

Dagligvarer i husholdningen.
Varige forbrugsgoder.

Budgettet indeholder saledes bade de almindelige Igbende forbrugsudgifter
til mad, t@j, personlig hygiejne og andre dagligvarer samt forbrugsudgifter
til sjeldnere indkgb af varige forbrugsgoder som fx mgbler, tv, kgleskab,
vaskemaskine m.v.

I budgettet er der imidlertid set bort fra boligudgifter, det vil sige udgifter til
boligen (husleje/renteudgifter) samt udgifter til varme, el, gas, forsikringer
og vedligeholdelse af boligen. Derudover indeholder budgettet ikke udgifter
til: ejendomsskatter, lan, forsikringer, afdrag og renter, fagforening, a-kas-
se, opsparing til pension o.l. samt tobak.

Forbrugerinformations Husholdningsbudget hviler pa den forudsatning, at
det forbrug, den enkelte er blevet tildelt som rimeligt og almindeligt, skal
kunne vedligeholdes saledes, at den enkelte bevarer den samme velfaerd el-
ler det samme leveniveau. Pa den made skelnes der mellem et budget pa
lang sigt og et kortsigtsbudget. I langsigtsbudgettet indgar opsparing til
vedligeholdelse af ens leveniveau. Kortsigtsbudgettet omfatter ikke
opsparing og vedligeholdelse af varige forbrugsgoder med en levetid ud
over to ar. Endelig er der ved fastsattelsen af udgifterne anvendt “normale”
priser i “almindelige” butikker, dvs. der er ikke tale om lavpris eller
discountpriser.

I forbindelse med husholdningsbudgettet har der varet nogle sarlige
problemstillinger, der skulle tages hgjde for, og som ekspertgrupperne
skulle udmgnte 1 praksis.

For det fgrste har de skullet skelne mellem:
Husholdningsspecifikt forbrug — fx varige forbrugsgoder, TV, avis, mg-
bler, bil.
Individspecifikt forbrug: forbrug knyttet til den enkelte fx mad, tgj,
personlig hygiejne.



Stordriftsfordele. 1 stgrre familier er der en ra&ekke fordele, som ikke findes i
sma familier. En type fordel er, at man kan foretage store indkgb og derved
fa kvantumsrabatter. En anden type fordel er, at der bliver mindre spild af
madvarer, og 1 nogle tilfelde vil mindre sgskende arve legetgj eller tgj fra
stgrre sgskende. Den tredje type stordriftsfordel er, at flere personer kan
dele fx tv, mgbler, avis og bil.

Strategiske valg. 1 nogle tilfelde er det ikke meningsfuldt at finde et
rimeligt forbrug, men derimod et “enten/eller”. Fx om den enkelte familier
har bil eller ej, vaskemaskine eller opvaskemaskine. Det har en rakke
konsekvenser for forbruget. Hvis man eksempelvis vaelger opvask i handen,
skal man bruge sulfo, bgrste og balje, men hvis man har opvaskemaskine,
skal man have afkalker og sa@rlig sa&be osv.

Kort sigt — lang sigt. Standardbudgettet indeholder bade dagligdagsforbrug
og forbrug, som har en l&ngere levetid. En rekke “maskiner” i hjemmet har
en vis levetid og skal erstattes igen, hvis man vil opretholde den samme
standard. Derfor er der indlagt en opsparing 1 budgettet til erstatninger
saledes, at budgettet er “langtidsholdbart”.

Nedenfor er vist standardbudgetter for enlige og parfamilier, der viser det
manedlige forbrug opdelt pa en reekke forbrugsposter.

Enlige husstande uden og med bgrn. Forbrug pr. méaned. 2001

Kvinde Kvinde

Kvinde Kvinde  Mand Mand med med 1
18-29 &  30-49 & 30-49 &r 50-64 ar 1 barn pige
3-6 ar 11-14 ar

Mad- og drikkevarer... 2.205 2.019 2.655 2.622 2.961 2.889
Beklaedning................ 554 541 584 623 969 1.039
Sundhed og hygiejne . 656 632 427 387 721 877
Leg og fritid................ 2.385 2.272 2.274 2.195 2.676 3.082
Transport .......ccceeeeen. 590 590 590 590 606 757
Dagligvarer ................ 298 298 298 298 285 285
Varige forbrugsgoder . 720 720 720 720 888 888
Daginstitution.............. 0 0 0 0 1.212 0

| alt pr. maned............ 7.408 7.072 7.548 7.435 10.318 9.817




Parhusstande uden og med barn. Forbrug pr. maned 2001

2 bgrn: 3 born:
1barn: 2 bemn: 3-6 ar 0-2ar
Ingen barn 1 barn pige 0-2 ar + pige: + 3-,6 a-r
3-6ar 11-14ar +3-6ar 445 + pige:
11-14 ar .
11-14 ar
Mad- og drikkevarer... 4.024 4697  4.931 5.025 5.955 6.284
Beklaedning ............... 1.125 1.552 1.622 1.566 1.966 1.992
Sundhed og hygiejne. 1.057 1.146 1.303 1.562 1.393 1.809
Spaedbgrnsudstyr-...... 0 0 0 576 0 576
Leg og fritid................ 3.178 3.444  3.883 3.615 4.196 4.368
Transport......cccceeeenee 4.380 4.397 4.548 4.397 4.564 5.100
Dagligvarer................ 301 396 396 477 497 562
Varige forbrugsgoder. 862 1.091 1.091 1.206 1.295 1.384
Daginstitution............. 0 1.212 0 1.212 1.212 1.212
| alt pr. maned............ 14.927 17.935 17.774 19.636 21.078 23.287

Kilde: Finn Kenneth Hansen: Hvad koster det at leve? Standardbudget for familier.
CASA. Marts 2002.

1.3  Seerlige budgetter

Pa grundlag af det opstillede standardhusholdningsbudget, er der udarbejdet
flere varianter af budgettet med forskellige forudsatninger, bl.a. et
pensionistbudget, et ‘“grgnt budget”, et discountbudget og et
kortsigtsbudget.

Pensionistbudget

Standardbudgettet for pensionister tager udgangspunkt i standardbudgettet
for erhvervsaktive. En ekspertgruppe har overvejet sarlige forhold for
pensionister, og pa hvilke omrader pensionisterne adskiller sig fra
erhvervsaktive i deres behov og forbrugsadferd. Fglgende sarlige
forudsatninger blev opstillet:

. De har ikke erhvervsarbejde.

. De er raske og har ikke sarlige udgifter til medicin o.l.
. Bor for sig selv.

. De er mere “konservative” omkring forbrugsvalg.

Konsekvenserne af disse foruds@tninger og andre aldersovervejelser blev
for det fgrste, at pensionister har mindre energiforbrug og dermed et lavere
niveau med hensyn til mad og drikkevarer. For det andet blev deres
tgjbudget mindre, fordi de skifter mindre ud og ikke fglger moden sa “taet”.
For det tredje udskifter de mgbler og andre varige forbrugsgoder sjeldnere.
For det fjerde har de andre fritidsinteresser og holder mindre ferie.



Kortsigtsbudget

I tilfeelde af en midlertidig gkonomisk krise i en husholdning, fx ved kortere
sygdom eller arbejdslgshed, kan det vare relevant at se pa, hvor meget det
koster at leve 1 den situation. Det vil sige et budget, som angiver udgifterne
til det almindelige Igbende forbrug, men hvor der ikke medtages udgifter til
sje®ldnere indkgb af varige forbrugsgoder.

Der er derfor konstrueret et budget, hvor den opsparing, som ligger i hus-
holdningsbudgettet til opretholdelse af varige forbrugsgoder, ikke medtages
i budgettet pa kortere sigt. Helt konkret er budgettet pa kortere sigt beregnet
pa den made, at alle varer, der har en levetid pa over 2 ar, ikke indgar i bud-
gettet. Det vil sige, at den enkelte familie kan opretholde det rimelige
forbrug pa kortere sigt, men ikke pa leengere sigt, fordi der ikke foretages en
opsparing til genanskaffelse af forbrugsgoder med en levetid pa over 2 ar.

Discountbudget

Standardbudgettet er etableret med priser fra sakaldt almindelige butikker,
fx COOP, Hennes & Mouritz, Fgtex osv. Efterhanden er der etableret dis-
countbutikker over hele landet, og i1 forbindelse med prisindsamlingen til
standardbudgettet 1 1994 blev der foretaget en ekstra prisindsamling i lav-
prisvarehuse og discountbutikker for udvalgte forbrugsomrader: mad og
drikke, t@j, sko, toiletartikler, frisgr m.v. samt posterne dagligvarer og
varige forbrugsgoder. Disse indsamlede discountpriser udggr et
discountbudget.

Okologisk budget

Flere og flere husholdninger/familier viser interesse for at kgbe gkologiske
varer. Pa nogle omrader er udvalget stort, pa andre omrader er der stort set
ikke gkologiske produkter. Madomradet er et af de omrader, hvor der inden
for de seneste ar er kommet mange gkologiske produkter pa baggrund af en
stgrre efterspgrgsel i familiernes stgrre gkologiske bevidsthed og interesse
for at spise sundt.

I forbindelse med familiebudgettet i 1997 blev der derfor udarbejdet et bud-
get for gkologiske produkter pa madvarcomradet. Fremgangsmaden har ve-
ret, at de repraesentantvarer, som ligger til grund for madomradet, er de
samme. Familierne spiser sdledes de samme retter og handler, som det er
forudsat 1 husholdningsbudgettet. Eneste forskel er, at hvis
reprasentantvarerne optreder som gkologiske produkter, dvs. er @-merket,
kgber de disse gkologiske produkter. Det gkologiske budget for madvarer er
saledes et udtryk for, hvad det koster at kgbe de reprasentantvarer, der
indgar pa madomradet som gkologiske produkter, her defineret som @&-
markede varer.

Husholdningsbudgettet med kgb af “@-merket” mad- og drikkevarer
omfatter ikke alle reprasentantvarerne pa mad- og drikkevareomradet. Det
dekker en stor del af mejeriprodukterne og brgd, mel og grynprodukter
samt en stor del af grgntsagerne. Derudover gelder det en del kgdvarer og



sukkervarer samt nogle krydderier, kaffe og te. De representantvarer, der
ikke optreder som @-merkede varer, indgar i budgettet og er prissat med
normalpriser.

Sammenligning af forskellige budgetter
Med henblik pa et overblik over niveauet af de forskellige budgetter, har vi
opstillet budgettet for en enlig kvinde uden bgrn og par uden bgrn.

Sammenligning af forskellige budgetter. 2001

Enlig kvinde* uden bgrn Par uden bgrn*
Kroner Kroner
pr. maned Indeks pr. maned Indeks

Standardbudgettet.......... 7.072 100 14.927 100
Pensionistbudget............. 5.214 74 11.248 75
Discountbudget............... 6.195 88 13.319 89
Korttidsbudget ................ 5.932 84 11.870 80
Jkologisk budget............ 7.824 111 16.623 111

* 30-49 arige.
Kilde: Finn Kenneth Hansen: Hvad koster det at leve? Standardbudget for familier.
CASA. Marts 2002.

Tabellen viser, at det gkologiske budget er det eneste, som ligger hgjere end
standardbudgettet — nemlig 11% hgjere end standardbudgettet.

Pensionistbudgettet ligger derimod ca. 25% lavere end standardbudgettet,
discountbudgettet ligger 11-12% lavere, og korttidsbudgettet ligger 15-20%
lavere end standardbudgettet.

1.4 Et acceptabelt leveniveau

I Danmark eksisterer der ikke en officiel fattigdomsgranse. Der er heller ik-
ke udviklet en norm for, hvor meget den enkelte person eller familie som
minimum skal have til radighed til hverdagsforbrug, for at man kan have et
acceptabelt leveniveau. Det betyder, at der til stadighed opstar tvivl om
omfanget af personer, der har svert ved at klare sig i samfundet og tvivl
om, om antallet af personer og familier i denne situation falder eller stiger.

Samtidig er der uklarhed om de gkonomiske vilkar for personer og familier,
som er modtagere af offentlige indkomstoverfgrsler i lengere tid. Ikke
mindst pa baggrund af de @ndringer som er foretaget pa
kontanthjelpsomradet, og indfgrelse af starthjelp og en introduktionsydelse
pa samme niveau har affgdt en diskussion, om niveauet for disse ydelser
sikrer en forsgrgelse, som giver mulighed for et acceptabelt leveniveau.

Det er ikke mindst pa denne baggrund, at savel Radet for Socialt Udsatte og
Red Barnet pa baggrund af deres rapporter om de gkonomiske vilkéar for
henholdsvis de socialt udsatte og for bgrnefamilierne pegede pa behovet for



fastleggelse af en fattigdomsgraense eller en grense for et acceptabelt
leveniveau.

Erfaringer fra andre lande

USA er et eksempel pa et land, hvor man opererer med en officiel
fattigdomsgraense baseret pa budgetmetoden, men der er ogsa inspiration at
hente fra de andre skandinaviske lande.

I Sverige er kontanthjelpen baseret pa summen af boligudgiften og et
radighedsbelgb, som kaldes “riksnormen”, som den svenske socialstyrelse
beregner pa baggrund af det svenske Konsumentverkets budgetter for
forskellige familietyper — det svenske standardbudget’. “Riksnormen”
indeholder ikke alle de poster, som indgar i Konsumentverkes budgetter,
men indeholder udgifter til dagligdagen fx mad, t@j, sko, hygiejne, fritid,
bgrneforsikringer, almindelige dagligvarer fx renggringsartikler og
husholningsudgifter sasom tv-licens, telefon, avis, m.v.

Der er tale om et ret skrabet budget, men som noget meget afggrende er der
taget hgjde for de konkrete boligudgifter.

I Norge har Statens institut for forbrugsforskning (SIFO) iverksat et projekt
“Standardbudsjett og fastsetting av minstestandard for forbruk™®, Formalet
med projektet er at udvikle en mindstestandard for forbrug. Intentionen er,
at standarden skal bruges som grundlag som fastsattelse af den gkonomiske
socialhjelp og anvendes som en indikator pa levekar i Norge.
Mindstestandarden udvikles med udgangspunkt i SIFOs standardbudget og
den metode, som ligger til grund for dette.

Projektet er opdelt 1 to faser, hvor man i fgrste fase koncentrerer sig om at
udvikle kriterier for og afgrensning af mindstestandarder for forbrug med
udgangspunkt i de forudsetninger, som ligger til grund for standardbudget-
tet. Projektet skal vurdere disse kriterier i forhold til de foruds@tninger, som
ligger til grund for fastleggelsen af den gkonomiske socialhjalp.

Anden fase bestar af en konkret afprgvning af satserne. Proceduren vil besta
1, at ansatte 1 forskellige socialkontorer og andre relevante miljger vurderer
kriterierne og belgb og tester belgbene 1 forhold til socialmodtagerne 1
udvalgte kommuner.

Udviklingen af mindstestandarder i Norge skal ogsa ses i relation til
fattigdomsdiskussionen. Den norske regering har i 2002 tiltradt en
handlingsplan mod fattigdom. Her er hovedindikatoren for fattigdom, at
indkomsten ligger under 50%-gra@nsen i mindst 3 ar. Denne graense
suppleres med beregning af EUs fattigdomsgrense pa 60% af
medianindkomsten. Derudover er det synspunktet, at disse “mal ikke kan
sta alene, fordi dette ikke giver direkte svar pa, hvem som har udtilstrekelig

> Socialstyrelsen: Socialstyrelsens meddelandeblad nr. 15/2002. December 2002.
% Elling Borgeraas og Anne Marie @ybg: Minstestandard for forbruksutgifter. SIFO
Opdragsrapport nr. 8 - 2003.



inntekt i forhold til at fda dekket grunnleggende velferdsbehov”. 1 dette lys
helder man til SIFOs undersggelse af mindstestandarder.

Basisleveniveau

Hidtil har der ikke varet udarbejdet et officielt minimumsbudget for danske
husholdninger, men CASA og Socialpolitisk Forening har i deres arlige So-
cial Arsrapport opstillet et budget, som de kalder “basisleveniveau”. Der er
ikke tale om et minimumsbudget, men et budget som omfatter sakaldte
basale goder. Basisleveniveau angiver, hvad det koster at leve, nar der alene
er medtaget udgifter til madvarer, tgj, personlig hygiejne, transport og
dagligvarer. Derudover indeholder det udgifter til bolig.

Budgettet for basisleveniveau tager udgangspunkt i foruds@tningerne for
det danske standardbudget og er et forsimplet budget, hvor man har anvendt
det danske kortsigtsbudget minus forbrugsudgifter til fritid (omfattende
kommunikation dvs. radio, tv, telefon m.v.) og fritidsinteresser (bgger, avis
og dyrkning af motion, gaver m.v.). Basisleveniveau omfatter saledes ikke
udgifter i forbindelse med fritid eller til fritidsinteresser (dvs. daglig avis,
bgger, kommunikation (telefon), forlystelser, legetgj til bgrn, ferie m.m.).
Derudover indeholder det ikke udgifter til cigaretter og til varige
forbrugsgoder. Det indeholder heller ikke wudgifter til fagforening,
forsikringer og pensionsopsparing. Der er ikke nogen form for opsparing.

Man kan kritisere “basisleveniveau” pa flere omrader. For det fgrste er det
ikke teoretisk funderet, og det hviler ikke pa udviklede kriterier med hensyn
til et acceptabelt leveniveau. Der er alene taget stilling til indholdet af nogle
basale goder, fx mad, tgj, personlig hygiejne, transport, dagligvarer og
bolig. Ser man budgettet i forhold til Townsends fattigdomsforstaelse, hvor
der bliver lagt veaegt pa sociale relationer, socialt samvaer og social
deltagelse, sa lever “basisleveniveau” ikke op til en sadan forstaelse. Der er
eksempelvis ikke medtaget telefon og andre kommunikationsmidler,
ligesom der heller ikke indgar udgifter til socialt samver, gaver og
deltagelse 1 nogen form for fritidsaktiviteter.

Det er netop nogle af disse mangler, som Radet for Socialt Udsatte og Red
Barnet har peget pa som elementer, der bgr indga i et acceptabelt leveni-
veau, og som de 1 deres argumentation for udarbejdelsen af en
fattigdomsgreense mener ma vare vesentlige kriterier.

Pa denne baggrund og med inspiration fra det arbejde, som foregar i Norge
og Sverige, vil vi 1 det fglgende forsgge at opstille kriterier for en dansk
norm for et acceptabelt leveniveau. Vi haber, det kan danne grundlag for en
faglig og politisk debat om det gkonomiske niveau for den daglige
tilveerelse, der bgr vaere mindstenormen 1 det danske samfund.



1.5 Kriterier for et acceptabelt leveniveau

I et forsgg pa at opstille en norm for et acceptabelt leveniveau eller et mini-
mumsbudget vil det vare hensigtsmassigt at opstille nogle kriterier og
foruds@tninger for dette budget. Man kan sige, at der er gjort et stort
forarbejde ved udarbejdelsen af udviklingen af det danske standardbudget,
og ligesom 1 Norge vil det derfor vere naturligt at tage udgangspunkt i dette
budget og dets forudsatninger. Det er ogsa det der i dansk sammenhzang er
gjort ved fx udarbejdelsen af budgetter for pensionister.

Udgangspunktet for fastleggelse af et forbrug er de mange menneskelige
og samfundsskabte behov. For at dekke disse behov udfgrer det enkelte in-
divid eller den enkelte en raekke aktiviteter, der 1 vores velstandssamfund
giver anledning til forbrug. Sammens®tningen kan meget forenklet
illustreres som fglgende:

Behov Aktivitet Forbrug

Sgvn Sove Seng, sengetgj

Da der er tale om udarbejdelse af et normativt forbrug og budget, er
udgangspunktet, at behovene galder alle personer. Der er tale om savel
materielle som sociale behov pavirket af velstandsniveauet og de normer og
sedvaner, der er geldende i det danske samfund. Normerne kan vare mere
eller mindre eksplicit udtrykt. Et eksempel pa eksplicitte udtrykte normer er
fx offentligt fastsatte normer, der ideelt set angiver, hvad der er en udbredt
enighed om.

Opfyldelsen af behovene kan imidlertid forega pa forskellig made (dvs. via
forskellige aktiviteter) afthengig af kgn, alder, social status, livsfase m.v.
Selv om behovene saledes ma antages at vere de samme for alle personer,
kan aktiviteterne knyttet til behovene vere forskellige og dermed ogsa det
konkrete forbrug

Det forste trin i fastleggelse af et acceptabelt leveniveau vil vere at
fastlegge, hvilke aktiviteter (som stiller krav om forbrug) man som
mindstemal skal kunne deltage i.

Det andet trin er at fastlegge forbruget i1 forhold til aktiviteterne. I nogle til-
felde er fastleggelsen af forbruget nermest givet, fx aktiviteter som at
sove, hvor forbruget er en seng, sengelinned og pude m.v. eller aktiviteten
at vaske sig og bgrste teender, hvor forbruget er sebe, tandbgrste, tandpasta
m.m.

Nar fgrst aktiviteterne i forhold til det konkrete behov er bestemt, sa vil det
konkrete forbrug ogsa vare det. Det gaelder fx ogsa for transport. Har man
bestemt, at det opfyldes via offentlige transportmidler og cykel, vil det
konkrete forbrug vare givet.



Opstilling af aktiviteter og sammenh@ngen mellem aktiviteter og forbrug er
foretaget af ekspertgrupper 1 forbindelse med standardbudgettet. Derfor vil
det vere rimeligt at tage udgangspunkt i dette. Men hvor eksperterne i
forbindelse med standardbudgettet har set pa det rimelige og almindelige i
fastleggelsen af forbruget, vil det ved et acceptabelt leveniveau 1 hgjere
grad vaere det “ngdvendige”, det “beskedne” eller det “acceptable”, der vil
vaere styrende for fastleggelse af forbruget.

Et budget, der angiver et acceptabelt leveniveau, kan defineres som et
forbrug, der afspejler et npdvendigt og beskedent forbrug i forhold til en
aktiv deltagelse i samfundet.

Der er ikke tale om et rimeligt og almindeligt forbrug, men et forbrug som
pa den ene side giver grundlag for at kunne leve et sundt liv og kunne
deltage aktivt og socialt 1 familiemassige og samfundsmassige
sammenh@nge og pa den anden side ikke afspejler nogen form for luksus,
men er beskedent, og alligevel ngdvendigt for at kunne opretholde et godt
hverdagsliv med aktiv og social deltagelse.

Ngdvendigheden kommer ind pa den made, at der ikke skal vere tale om et
forbrug, som fgrer til et “darligt” liv med hensyn til helbred eller fgrer til
isolation, men netop kan omfatte forbrugsudgifter til socialt samver, sund
mad og aktiv deltagelse m.v. Der er tale om den ngdvendige forsgrgelse af
sig selv og sine pa et beskedent niveau, hvor det er muligt at “mestre” livet
pa godt og sundkt.

Der tages udgangspunkt i standardbudgettet, og der skal tages stilling til de
forbrugsposter, som ikke indgar i opggrelsen af det rimelige almindelige
forbrug 1 standardbudgettet. Det galder fgrst og fremmest forbrugsposterne
omkring boligen. Det gaelder bade boligudgiften (huslejen/renteudgifter),
men det gaelder ogsa forhold, der knytter sig til boligen i form af varme, el,
gas og lys. Argumentet for ikke at tage det med er, at det er vanskeligt at
udstikke en norm for kvadratmeter og kvalitet af boligen, lige savel som he-
le prisfastsattelsen af boliger er meget forskellig, athangig af type bolig og
geografisk beliggenhed. Ved udarbejdelsen af standardbudgettet, som fgrst
og fremmest er taenkt til radgivning, blev det skgnnet, at boligudgiften til
gengald var kendt af de fleste, og derfor var det ikke ngdvendigt med en
norm.

Ved at undlade at lade boligen indga i budgettet har man set bort fra en stor
og vigtig forbrugsudgift for de enkelte personer og de enkelte familier. Ud
fra synspunktet, at boligudgiften er meget individuel og forskellig, kan det
vere fornuftigt at se bort fra denne ved fastleggelse af et acceptabelt leve-
niveau. Derimod er det vigtigt ved fastleggelsen af de gkonomiske
indkomstoverfgrsler som fx kontanthjelp at lade boligudgiften indga, da
den angar en sa stor del af ens indkomst. Fx er det netop tilfaeldet ved
fastleggelsen af loftet over kontanthjelp, at mange personer og familier
ikke har rad til deres bolig, fordi de bliver presset pa deres @vrige
forbrugsudgifter. Eller man kan sige, at dette pres hviler meget forskelligt,



fordi boligudgiften er forskellig for forskellige familier athengig af, hvor
de bor i landet. Pa grund af de store forskelle i boligudgift kan man sige, at
med et ensartet niveau for en kontanthjelp, er det meget forskelligt, hvilket
radighedsbelgb de forskellige kontanthjelpspersoner og familier har. Her
kunne det vare formalstjenligt at skele til det svenske system, hvor
kontanthjelpen bestar af en boligpost og et radighedsbelgb.

I udarbejdelsen af et acceptabelt leveniveau vil det vare vigtigt at tage
stilling til boligposten, og hvordan den skal indga. I det fglgende har vi
valgt at se bort fra boligposten.

Ud over boligposten indgar desuden ikke posterne: forsikringer, indbetaling
til pensionsordninger, medicin, fagforeningskontingent samt tobak. Det vil
ogsa vare forbrugsposter, der skal tages stilling til. I det fglgende har vi
valgt at se bort fra disse poster.

For fastleggelse af det danske standardbudget er der arbejdet med nogle ge-
nerelle foruds@tninger for de enkelte personer og familier. Det galder
foruds@tninger som fx, at alle voksne personer antages at have
erhvervsarbejde, at alle personer forudsattes at vare raske, at alle husstande
forudsettes at kgbe varer og tjenester m.v.

Ved fastleggelse af et acceptabelt leveniveau eller et minimumsbudget vil
der vere tale om opstilling af andre forudsatninger. Fx vil det gelde, at
ikke alle voksne forudsettes at have erhvervsarbejde eller udtrykt pa en an-
den made, det forudsettes, at der er tale om personer, som i Kortere eller
lengere tid er uden arbejde. Det vil sige personer, hvis indkomst 1 kortere
eller lengere tid er baseret pa offentlige indkomstoverfgrsler fx
kontanthjelp.

Det giver en anden tilgang til en rekke aktiviteter og spiller fx en rolle,
hvad angér tidsanvendelse som ressource.

Det far ogsa betydning for omfanget af forbrug, som skal indga i budgettet.
Forudsattes det fx, at der er tale om en kortere periode uden arbejde, kan
det vaere formalstjenligt at tage udgangspunkt i et kortsigtbudget, hvor der
ikke indgar kgb af forbrugsgoder, som har en levetid pa mere end 2 ar. Det
vil sige, at der ikke pa kort sigt ikke vil blive foretaget opsparing til
forbrugsgoder séledes, at de kan genetableres, men at der i denne periode
forudsattes en udskydelse af opretholdelse af fx varige forbrugsgoder.

I det fglgende vil vi tage udgangspunkt i et kortsigtsbudget.

Et sidste vigtigt forhold ved budgetter er: hvilke priser skal anvendes ved
opgerelsen af forbrugsudgifterne? Ved anvendelse af standardbudgettet er
anvendt normale priser ved indkgb i almindelige butikker, som er udbredte
og i videst muligt omgang er tilgengelige for alle.



Ud over angivelse af forbrug ved normal priser er standardbudgettet ogsa
opgjort i discountpriser, hvor de forskellige forbrugsgoder alle er kgbt 1 lav-
pris- eller discountbutikker. I det fglgende vil vi forudsatte, at alle varer kg-
bes til discountpriser.

Forudsatninger for et acceptabelt leveniveau
. Der er tale om et madbudget, som er sundt:
- Mad - og drikkevarer fglger ern@ringsanbefalingerne.
- Der er ingen udespisning.
- Der drikkes ikke vin eller andre alkoholiske drikke.
. Der er lagt vegt pa et aktivt liv og med deltagelse i sociale
sammenhange:
- Auviser, blade og bgger leses pa biblioteket.
- Ved fritidsaktiviteterne er der iser lagt vaegt pa motion og billige/gra-
tis forngjelser.
- Der afs®ttes penge til gaver.
- Invitation af gaster og besgg hos andre udligner hinanden.
- Der holdes ikke ferie.

. Der er lagt vaegt pa kommunikation med andre familie, venner og det
omgivne samfund:
- Har telefon og mobiltelefon.
- Har radio.
- Har tv.

. Transport:
- Der er ingen bil. Transportmidlerne er cykel og offentlig transport.

.+ Yderligere forudsatninger:
- Alt kgbes i discount- eller lavprisbutikker.
- Der er ingen opsparing til fornyelse af inventar eller andre varige
forbrugsgoder.

Budgettet omhandler alene udgifter til forbrug i dagligdagen. Derimod
indeholder det ikke:

. Udgifter til boligen og dermed forbundne udgifter som varme, el, gas og
lys og vand.

. Udgifter til forsikringer, fagforeninger m.v.
. Udgifter til medicin.

1.6 Familietypeeksempler

Pa baggrund af de opstillede forudsetninger er der nedenfor angivet eksem-
pler pa budgetter for 4 forskellige familietyper. Budgettet for et acceptabelt
leveniveau er sammenlignet med standardbudgettet:

. En enlig uden bgrn (kvinde 30-49 ar).

. En enlig kvinde med et barn (3-6 ar).

. Et par uden bgrn (alder for voksne 30-49ar).
. Et par med to bgrn (3-6 ar og 11-14 ar).



Enlig kvinde uden barn — 30-49 ar. 2005 (2001-tal korrigeret med forbrugerprisindekset)

Standardbudgettet ~ Acceptabelt leveniveau Forskel
Madvarer ........cccceevveenne 1.485 1.139 346
Drikkevarer .........cccceeueee. 343 169* 174
L] PR 404 169** 235
Skotgj m.v. .oceerieie, 179 81** 98
Hygiejne......ccocceevievinen, 680 564 116
Kommunikation............... 620 620 -
Medier.....cccovvieieiiiieeeene, 368 178 190
Motion m.v. ..o, 148 148 -
Anden fritid .......ccooeeeneeen. 906 61*** 845
Ferie ..o, 408 0 408
Dagligvarer .......cccceennee. 219 189 30
Varige forbrugsgoder...... 865 0 865
Transport .......ccceveveeriinn, 636 636 -
11| SRR 7.261 3.954 3.307

* Uden vin og gl.
** Inkl. vinterfrakke og vinterstavler.
*** Omfatter kun gaver og kortspil.

Enlig kvinde med 1 barn — 3-6 ar. 2005 (2001-tal korrigeret med forbrugerprisindekset)

Standardbudgettet ~ Acceptabelt leveniveau Forskel
Madvarer ........cccevueeene. 2.551 1.956 595
Drikkevarer .........ccccee...... 385 205* 180
L] PR 683 400** 283
3] (0] ] [P 361 179* 182
Hygiejne......ccocevvieviinen, 776 642 134
Kommunikation............... 629 629 -
Medier......coooveneenieniennn, 382 178 204
Motion m.v. ..occvevieenne 148 148 -
Anden fritid ........cccceenneee 1.297 61 1.236
Ferie ..o, 430 0 430
Dagligvarer .......cccceeennee. 306 271 35
Varige forbrugsgoder...... 957 0 957
Transport ......ccoceveeeenenee. 653 653 -
lalt e 9.558 5.322 4.236

* Uden vin og al.
** Inkl. vinterfrakke og vinterstovler.
“** Omfatter kun gaver og kortspil.



Par uden barn. 2005 (2001-tal korrigeret med forbrugerprisindekset)

Standardbudgettet ~ Acceptabelt leveniveau Forskel

Madvarer ........cccceevveenne 3.058 2.322 736
Drikkevarer ..........cccceeueen. 584 266* 318
L] PR 893 333** 560
SKOG] v 319 162** 157
Hygiejne......ccocceevievinen, 1.139 928 211
Kommunikation............... 989 989 -
Medier.....cccoveeiiiiiieeen, 398 178 220
Motion m.v. ..o, 288 288 -
Anden fritid ........cccceevnee 1.320 61*** 1.259
Ferie ..o, 430 0 430
Dagligvarer .......cccceennee. 324 276 48
Varige forbrugsgoder...... 929 0 929
Transport .......ccceveveeriinn, 4.720 1.272%* 3.448
11| SRR 15.391 7.075 8.316

* Uden vin og gl.

** Inkl. vinterfrakke og vinterstovler.
“** Omfatter kun gaver og kortspil.
**** Vask i mgntvaskeri.

=+ Kollektiv transport og cykel.

Par med 2 bgrn (3-6 ar og 11-14 ar). 2005 (2001-tal korrigeret med forbrugerprisindekset)

Standardbudgettet ~ Acceptabelt leveniveau Forskel
Madvarer .........ccceevveenne 5.184 3.935 1.249
Drikkevarer .........cccceeueen. 721 358 363
L] PR 1.398 777 621
(S (o] ] [ 721 333 388
Hygiejne......ccocveviienene, 1.501 1.188 313
Kommunikation............... 1.132 1.132 -
Medier.....ccoviiiieiiieeeene, 468 178 290
Motion m.v. ..o, 379 379 -
Anden fritid ......cocceerien 1.989 61*** 1.928
Ferie ..o, 555 0 555
Dagligvarer .......cccoeeueen. 536 456**** 80
Varige forbrugsgoder...... 1.396 0 1.396
Transport .......ccceveveeriinn, 4.919 1.469**** 3.450
11| SRR 20.899 10.266 10.633

* Uden vin og gl.

** Inkl. vinterfrakke og vinterstovler.
*** Omfatter kun gaver og kortspil.
**** Vask i mgntvaskeri.

= Kollektiv transport og cykel.



De 4 budgetter udger ca. halvdelen af standardbudgettet — mellem 47% og
56%. Man skal dog vare opmaerksom pa, at minimumsbudgetterne er
kortsigtsbudgetter, og at der kgbes ind 1 discountbutikker.
Minimumsbudgettet er desuden et radighedsbelgb, der ikke omfatter
udgifter til bolig, forsikringer og evt. daginstitutionsbetaling..

Sammenligning med forsgrgelsesydelser

De mest relevante forsgrgelsesydelser at sammenligne med er dagpenge,
kontanthjelp og starthjelp. Niveauet for dagpengene svarer til den nye
fortidspension og revalideringsydelse. Herved er langt de fleste
forsgrgelses-ydelser dekket ind.

I den fglgende tabel har vi beregnet bruttoydelse og disponibel ydelse inkl.
bgrnefamilieydelse og bgrnetilskud. Desuden har vi benyttet det ovenfor
beregnede niveau for et acceptabelt leveniveau. Endelig er der et restbelgb
tilbage, der kan benyttes til at betale boligudgifter, daginstitutioner,
forsikringer og andre faste udgifter med.

Beregninger af “restbeleb” pr. maned for forskellige familietyper, der modtager
henholdsvis dagpenge, kontanthjeelp og starthjeelp. 2004

Enlig uden Enlig med 1 Par uden Par med 2

barn barn* barn barn*
Dagpenge:
Bruttoydelse.........ccocoeieeieenenne 13.677 16.295 27.354** 29.304**
Disponibelt belgb...................... 8.545 11.165 17.090 19.040
Acceptabelt leveniveau ............ 3.886 5.203 7.123 10.038
Restbelob .............eeveveeann. 4.659 5.962 9.967 9.002
Kontanthjzelp:
Bruttoydelse.........ccocoeieeneenenne 8.409 13.480 16.818** 23.260**
Disponibelt belgb...................... 6.780 10.470 12.842 17.290
Acceptabelt leveniveau ............ 3.886 5.203 7.123 10.038
Restbelob............cccoevveevennn. 2.894 5.267 5.719 7.252
Starthjeelp:
Bruttoydelse........ccccceeviienennne 5.419 9.205 8.986** 11.774*
Disponibelt belgb...................... 4.537 7.861 7.908 10.322
Acceptabelt leveniveau ............ 3.886 5.203 7.123 10.038
Restbelob...........ccccoeveevenan. 651 2.658 785 284

* Inkl. bgrnefamilieydelse og bgrnetilskud.

** Begge modtager dagpenge/kontanthjeelp/starthjaelp.

Kilde: Radet for Socialt Udsatte: Sociale ydelser set i et fattigdomsperspektiv. Smaskrift
nr. 1/2003.

Tabellen viser tydeligt, at restbelgbet er stgrst blandt modtagerne af
dagpenge, mens det er lavest blandt modtagerne af starthjelp.
Kontanthjelpsmodtagerne ligger midt imellem.

Blandt enlige uden bgrn har en kontanthjelpsmodtager 2.894 kr. 1 restbelgb
pr. maned, hvis vedkommende skal have et acceptabelt leveniveau. Dette



belgb skal dekke nettoboligudgifter og andre faste udgifter, som ikke er
medtaget 1 budgettet for et acceptabelt leveniveau.

Restbelgbet blandt modtagere af starthjelp er tydeligvis meget lille for alle
familietyperne. Det er helt klart ikke muligt at have et acceptabelt
leveniveau pa starthjalp, hvis man skal have selvstendig bolig.

Nogle kontanthjelpsmodtagere kan ogsa fa svart ved at have et acceptabelt
leveniveau, hvis de har hgje boligudgifter og modtager boligsikring, fordi
der er blevet fastsat en loft over kontanthjelpen, som medregner
boligsikring. Loftet over den samlede hjelp er 11.174 kr. for enlige uden
bgrn, 13.939 kr. for enlige forsgrgere og 22.348 kr. for et par uden bgrn.

Der er ogsa indfgrt et loft over samlet hjlp for unge, der har modtaget kon-
tanthjelp uafbrudt i mere end 6 maneder. Dette loft er 4.506 kr. for
udeboende og betyder helt klart, at disse unge ikke bade kan have egen
bolig og samtidig have et acceptabelt leveniveau.

Endelig skal det n@vnes, at modtagere af dagpenge normalt vil have faste
udgifter til a-kasse og fagforening, som skal afholdes af restbelgbet. 1
mange tilfaelde vil det betyde 2.000 kr. mindre i restbelgb pr. maned.

Hvor mange er under acceptabelt leveniveau?

Spergsmalet om, hvor mange personer eller familier der kan have et
acceptabelt leveniveau, er svart at besvare, fordi de almindelige statistikker
ikke rummer oplysninger om restbelgb eller radighedsbelgb, men kun om
disponible belgb. Vi kan derfor ikke udtale os om antallet.

Vi kan imidlertid sige, at modtagere af starthjelp og unge pa
lengerevarende kontanthjelp sandsynligvis ikke vil vaere 1 stand til at have
et acceptabelt leveniveau i forhold til det opstillede budget. Desuden vil et
antal modtagere af kontanthjelp med hgje boligudgifter ogsa falde under
det acceptable leveniveau, fordi der er loft over den samlede hjalp
(kontanthjalp plus boligsikring).

Vi kan ogsa sige, at hvis modtagere af dagpenge har faste udgifter til
fagforening, a-kasse og husstandsforsikringer, sa vil mange af dem have
svert ved at have et acceptabelt leveniveau, hvis ikke de har lave
boligudgifter — specielt hvis de er enlige.



